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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 129/2025
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2025
Interessada: Comissdo de Licitagao da Camara Municipal de Alianc¢a do Tocantins

Assunto: Analise da Sessio de Julgamento em decorréncia da suspensio da sessio de
julgamento.

EMENTA: Direito Administrativo — Licitagdo —
Concorréncia — Eleicido da forma presencial em
detrimento da forma eletronica, justificativa prévia que
néo se aplicou no julgamento — Julgamento Suspenso
indevidamente, sem sua conclusdo ou andalise
fundamentada — Risco de prejuizo a administracio
publica — Recomendacido de Revogacdao e Eleicdo da
Forma Eletronica — Interrupcdo da sessido sem
promover o julgamento e sem justificativa -
Comportamento das Licitantes que gera risco ao regular
processamento da licitagdo. Recomendacido pela
Revogacio do Certame.

L. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de concorréncia, sob
o n. 001/2025, na forma presencial, cujo objeto é a contratacdo de Contratacdo de empresa
especializada em obras e servigos de engenharia para execucio de reforma e ampliacéo do
prédio da Camara Municipal de Alianca do Tocantins, visando as adequacdes legais e a
manutencio do prédio.

A Comissdo Permanente de Licitacdo solicita manifestacdo juridica
quanto a legalidade e conveniéncia da manuten¢ido de certame licitatério na forma
presencial, bem como tumultos, culminando na suspensio do certame.
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Ademais, ainda resta evidenciado que:

e Inconsisténcia entre a justificativa prévia para adocdo da
modalidade presencial e a interrupcéo do julgamento;

e O objeto da licitacdo é de natureza comum, sem complexidade
técnica;

e A sessfio transcorreu parcialmente diante de enorme confusio,
empresa se ausentando antes do julgamento, sessdo suspensa antes da
analise e fundamentacio, questionamentos anteriores a fase recursal,
portanto, ferindo a unicidade e objetividade da sessio;

e Aforma eletronica seria mais adequada e eficiente, além de fomentar
maior competitividade e possibilitar maior concorréncia econémica.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Principios da Administracéo Pudblica

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, os atos administrativos
devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A justificativa técnica para a adocdo da forma presencial ndo se confirmou
durante a sessio de julgamento. O que seria uma forma de assegurar a deliberacéo sobre
questionamentos no ato da sessdo acabou por desvirtuar-se e gerou a
suspensio/sobrestamento da sessdo sem, contudo, julgar o certame, comprometendo a
seguranca, a legalidade e a eficiéncia do certame.

2.2. Forma Presencial sem Justificativa

A Lei n° 14.133/2021 determina que o certame, em regra, seja realizado
na forma eletronica (art. 17, §2°. A adocéo da forma presencial exige motivacéo especifica,
0 que ndo se verifica no presente caso. O objeto licitado é de natureza comum, sem
especialidades técnicas que justifiquem a excecdo, bem como, a justificativa prévia foi
absolutamente inobservada, especialmente pela conduta de licitantes.

2.3. Preclusdo da Fase de Analise do Edital
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A sesséo foi suspensa sob a justificativa de analise do edital. No entanto,
conforme o art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o momento adequado para questionamentos e
impugnacgoes é a fase pré-julgamento, antes da abertura do certame. A auséncia de
impugnac¢io tempestiva implica preclusio, ndo sendo legitimo suspender a sessio para
reavaliar clausulas editalicias ja consolidadas.

2.4. Violagao a Sequéncia Legal das Fases

A suspensio da sessdo antes do julgamento da habilitacfo viola a lgica
procedimental da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que somente apés o julgamento da
habilitacéo e a declaracio da vencedora é que se inicia a fase recursal (art. 59, §1°. Essa
estrutura visa garantir uma sessio una, objetiva e continua, evitando fragmentacées que
expdem a Administracdo a riscos de nulidade, inseguranca juridica e favorecimento
indevido.

2.5. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente se posicionado
contra praticas que fragilizam a transparéncia e a competitividade dos certames.
Destacam-se:

e Acérddo TCU n° 2.118/2025 — Plenario: O TCU enfatizou que a
auséncia de justificativa para adocdo da forma presencial, quando a
eletronica é viavel, pode configurar afronta aos principios da
economicidade e da ampla competitividade.

Reforca ainda a Corte de Contas da Unido que a suspensio indevida de
sessoOes licitatorias, sem amparo legal ou motivacio adequada, compromete a legalidade
do procedimento e pode ensejar responsabilizagio dos gestores, orientando que a conducéo
fragmentada das sessfes, com interrupcoes injustificadas, fere a légica procedimental da
nova Lei de Licitagoes e deve ser evitada para garantir segurancga juridica.

Outrossim, ha de destacar que a fragmentacio da sessdo de julgamento,
bem como, sua suspensio sem o competente julgamento, podera ser objeto de duas
possibilidades.

A primeira possibilita o retorno dos autos para a corregdo das
irregularidades, quando houver vicio sanavel no processo. Assim, o legislador impoés, como
regra, a convalidagio do ato, sempre que for possivel o saneamento. O dispositivo vai ao
encontro do art. 12, inciso III, e do art. 64 da Lei 14.133/2021, que estabeleceram alguns
parametros a serem considerados na avalia¢do quanto a possibilidade de saneamento:
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Art. 12 [...] III — o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a aferi¢ido da qualificagdo do licitante ou a compreensio do contetdo
de sua proposta nido importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidacio do processo;

b=l

Art. 64 [...] § 1° Na anélise dos documentos de habilitacéo, a comissio de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacdo e classificacio.

A segunda possibilidade trata da prerrogativa da Administracio para
revogar o procedimento, por motivo de conveniéncia e oportunidade, diante de fato
superveniente (fato novo ou somente conhecido apés o ato), devidamente comprovado, que
tenha tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno.

Todavia, neste caso sequer existiu o julgamento o que pode sim provocar
vicio insanavel, considerando o risco de interferéncia ou condutas tendenciosas,
especialmente pelo comportamento de licitantes durante a sessio.

Por seguranca da administracio publica, como o poder policia, resta aqui
estampada de forma clara e evidente a segunda possibilidade, que seja a revogacdo do
certame, seja pela auséncia de motivacdo prévia pela modalidade na forma presencial,
mas especialmente pelos ocorridos durante a sesséo de julgamento que inclusive culminou
na auséncia de julgamento do certame, sendo a sessido interrompida/suspensa, o que
absolutamente coloca em risco o interesse publico.

2.6. Fomento a Concorréncia e Eficiéncia

A forma eletronica amplia o alcance de licitantes, reduz custos
operacionais e promove maior transparéncia. A revogacdo do certame presencial,
portanto, ndo acarreta prejuizo a Administracdo, mas sim reforca os principios da
economicidade e da ampla competitividade, além de afastar qualquer risco a
administracio publica diante do outrora narrado nesta pec¢a opinativa.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica recomenda a revogacao do
certame licitatdrio, com fundamento na inconsisténcia da justificativa técnica o que se
confirma com o resultado da sessido de julgamento, bem como, por considerar que a
fragmentada da sessdo, com interrupcoes injustificadas e, inclusive sem julgamento, fere
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a légica procedimental da nova Lei de Licitagoes, afastando assim riscos de interferéncia
ou manobras tendenciosas o que acaba por submeter ao risco a administrac¢io publica.

Sugere-se a instauracio de novo certame na modalidade eletronica, com
observancia rigorosa dos prazos e fases legais, garantindo maior eficiéncia, seguranca
juridica e competitividade, bem como, que a Comissido de Licitacdo se abstenha de
promover a interrupcio da sessio ou sua suspensio, exceto diante de fato superveniente

e sempre motivado e fundamentado.

Nestes termos, afastando as figuras da conveniéncia e da oportunidade,

¢é o parecer.

Alianca do Tocantins — TO, 01 de outubro de 2025.
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