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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) ;i

Zorviae
1. Informagoes Basicas

« Objeto: CREDENCIAR/CONTRATAR de ecmpresas para fornecimento de
combustiveis, visando atender veiculos da Cdmara Municipal de Alian¢a do Tocantins
— TO, conforme especificagdes e determinagdes constantes 1o Edital do
Credenciamento n° 001/2025, e Termo de Referéncia anexo 1.

« Categoria do Objeto: Fornecimento.

« Unidade Requisitante: CAmara Municipal de Alianga do Tocantins/TO.

« Responsivel pela Elaboragdo: Lanusa de Almeida Barbosa.

« Numero do Processo Administrativo: 022/2025.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagio busca atender a necessidade de fornecimento de combustiveis tipo:
gasolina, visando atender a demanda com abastecimento para os veiculos da Camara Municipal
de Alian¢a do Tocantins — TO.

3. DA JUSTIFICATIVA E OBJETIVO

A contratacio visa dar continuidade ao fornecimento de combustiveis. visando atender
veiculos da Camara Municipal de Alianga do Tocantins — TO, a contratagdo s¢ faz necessaria
para 0 abastecimento dos veiculos tendo em vista as reiteradas viagens que o presidente e
vereadores necessita fazer, tanto para outros municipios para participar de reunides, como para
Brasilia ¢ Palmas em busca de recursos federais e estaduais e para a zona rural do proprio de
municipio de Alianga do Tocantins no intuito de fiscalizar e acompanhar os servigos prestados

na regido.

[ crucial destacar que o planejamento ¢ um dos principlos fundamentais da
Administragdo. Por esse motivo, Camara Municipal asseverou que o principio do planejamento
& instrumento essencial e indispensdvel para a correta ¢ adequada alocagdo dos recursos
puablicos, evitando desperdicios ¢ 0 mau uso dos valores da coletividade.

Com foco na importancia do adequado planejamento das contratagdes publicas. a
legislagdo pertinente impde que qualquer processo de aquisi¢do/servigo publica pressupoe a
correta definigio da estratégia de suprimento, alinhada com o planejamento estratégico do
orgdo. tomando como base a previsao de consumo e utilizagdo provavel, obtida por meio de
técnicas adequadas de estimagdo, sendo vedadas aquisi¢Oes/servigos que ndo representem a real
demanda de desempenho do érgdo ou entidade. Desse modo, o controle proporcionado pelo
planejamento auxilia na tomada de decisoes, reduzindo as reagdes baseadas na emog¢do, na
suposi¢do e na intuigdo

Informo que tal fornecimento tem como objetivo promover viagens quc 0 presidente e
vercadores necessita fazer, tanto para outros municipios para participar de reunioes, como para
Brasilia ¢ Palmas em busca de recursos federais e estaduais, razdo pela qual ¢ imediata a
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necessidade da contratagdo, utilizados no desempenho de suas atividades ¢ cumprimento de sua
missdo institucional.

A falta de combustivel inviabiliza o funcionamento dos veiculos, com evidentes prejuizos
10 desenvolvimento dos trabalhos. tendo em vista que esses veiculos sdo utilizados para o
atendimento das demandas diversas ora pontuadas.

Ainda sobre a motivagio para contratagdo, ressaltamos que 0s veiculos, cabe ressaltar
aqui, que muitas vezes esses deslocamentos sdo de significativa quilometragem. necessario sair
do territorio municipal em diregdo a outras localidades.

4. PREVISAO NO PAC

A presente aquisi¢do esta prevista no Plano Anual de Contratagoes, além de a despesa
ter adequagdo orgamentaria ¢ financeira com a Lei Org¢amentéria Anual e compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orgamentérias, foram observadas, previamente. todas as prescrigdes
constantes do art. 16, inciso 1 e II, e § 1° incisos [ e II da Lei Complementar n” 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
- DA GARANTIA DO PRODUTO

A garantia consiste em todas as obrigagdes previstas na Lei n®. 8.078, de 1 1/()9/]99%) TockiIS
a3 D0 T L

Codigo de Defesa do Consumidor - e alteragbes subsequentes. Cim '-‘LIL;__WZF‘.EE:'E}-"}!Lf"“";;‘"}"
FOLH;’«
I1 - CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO )

A empresa contratada devera:
a) Possuir Certificado de Posto Revendedor, dentro da data de validade, comprovando
encontrar-se autorizada, pela Agéncia Nacional de Petroleo. Gas Natural e Biocombustiveis, a
exercer a atividade de revenda varejista de combustiveis. (Resolugdo ANP n°® 51, de
30.11.2016):
b) Possuir Licenciamento Ambiental, dentro da data de validade, emitido pelo orgao
competente. que estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de postos de combustiveis
¢ servicos e dispde sobre a prevengdo e controle da polui¢ao (Resolugdio CONAMA n° 273 de
2000);
¢) Utilizar produtos de primeira qualidade, observando o registro nos O0rgdos competentes ¢ 0
prazo de validade, sendo vedada a utilizagdo de produtos com alteragdes de caracteristicas,
ainda que dentro do prazo de validade:
d) A empresa deve se responsabilizar por possiveis danos causados aos veiculos da
Administra¢do por conta de seus produtos;
¢) A empresa devera fornecer o produto mediante autorizagao emitida pela Secretaria
requisitante;
f) A empresa devera emitir relatorios de fechamento de forma semanal ou mensal contendo
dados essenciais tais como a identificagdo de placas dos veiculos e soma do montante utilizado,
acompanhado dos cupons de abastecimento e autorizagoes emitidas para posterior conferéncia.
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6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
O quantitativo estimado da contratagao para atendimento da necessidade levou-se em
consideragdo o historico de consumo no periodo de janeiro a dezembro/2024.

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO (SOLUCOES/OPCOES DISPONIVEIS NO
MERCADO)
7.1. As solucdes existentes no mercado poderio ser viabilizadas das seguintes maneiras:
1. Construcdo de um posto de combustivel proprio;
2. Contratagdo de Posto Revendedor para aquisigdo dos combustiveis;
3. Contrata¢do da quarteirizagdo para adquirir 0s combustiveis através de cartoes de
pagamento.
4. Credenciamento para contratagdo direta, simultanea, de postos revendedores.
7.2. Da analise das solucdes

A construgdo de um posto de combustivel proprio ¢ uma solugdo eficiente para grandes
centros. onde a alta demanda atrai distribuidoras. A administrago publica deve, entao, realizar
uma licitagdo na modalidade "pregdo" para adquirir combustiveis a prego de custo, além de
fornecer equipamentos em regime de comodato, o que pode gerar economia. Contudo, essa
abordagem ndo ¢ viavel para a Camara Municipal de pequeno ¢ médio porte, onde a demanda
nao justifica os custos, afastando o interesse das grandes distribuidoras.

Nos estudos preliminares, a contratagdo de postos revendedores via pregdo ¢ a opgao
mais comum. mas apresenta dificuldades na execugo dos contratos, principalmente no controle
das aquisigdes e na fiscalizagdo, devido a natureza volatil do mercado. Para lidar com as
variacdes de pregos, a administragdo passou a utilizar a licitagdo do tipo "maior desconto”,
baseado na tabela da ANP, garantindo um desconto fixo enquanto 0 prego varia conforme o
mercado. com atualizagdes periddicas definidas em edital.

Apesar de ser a solugdo predominante, a fragilidade na execug¢do dos contratos ¢
evidente. especialmente no controle do uso diario dos combustiveis, que ¢ feito manualmente,
dificultando a detecgdo de fraudes.

A quarteirizagdo surgiu como uma alternativa, utilizando softwares de controle ¢
pagamentos via cartdes frota, facilitando a logistica. No entanto. o alto custo das operagoes ¢ 0
longo prazo para repasse de valores podem limitar 0 numero de fornecedores, impactando a
eficiéneia e o prego final.

Com a nova lei de licitagdes, o credenciamento permite a administragao criar uma rede
propria de fornecedores em condigdes padronizadas. Para fornecimento de combustiveis, €
essencial mapear a demanda real e listar em edital os locais para abastecimento da frota.
estabelecendo regras como a fixagdo de descontos baseados na ANP para atrair diversos
fornecedores. O edital também deve definir critérios objetivos para o direcionamento dos
abastecimentos. facilitando a logistica e evitando deslocamentos desnecessarios.

Assim, a administragdo pode contratar diretamente seus fornecedores, intensificando
a fiscaliza¢do e garantindo condigdes mais vantajosas tanto para a Camara Municipal quanto
para os fornecedores, com regras de credenciamento mais claras e seguras.
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Diante disso. a solucdo n° 4. “Credenciamento para contratagdo direta, simultanea, de
postos revendedores”, apresenta-se como a solug@o mais vantajosa para a Camara Municipal.
8. ESTIMATIVA DE VALOR
8.1. METODOLOGIA APLICADA A PESQUISA DE PRECOS:

8.1.1. De acordo com a Instrugdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela
Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, as quais dispoem sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e
contratacio de servigos em geral, a pesquisa de pregos:
Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros:
[ - Painel de Precos disponivel no enderego eletrdnico
hitp://paineldeprecos. planejamento.gov.br;
Il - Contratagdes similares de outros entes publicos, em
execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores & data da pesquisa de pregos;

1l - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas ndo se diferenciem em mais de [80 (cenio ¢
oitenta) dias.

§ 1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo
poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo,
devendo ser priorizados os previstos nos incisos [ e Il e
demonstrado no processo administrativo a metodologia
utilizada para obtengdo do prego de referéncia.

§ 29 Serdo utilizados, como metodologia para obrengdo do
prego de referéncia para a contratagdo, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

Para formalizagdo do valor médio global foi realizado consulta de contratagoes similares
de outros 6rgdos publicos e de licitagdes recentes no Portal SICAP-LCO ¢ pesquisa realizada
no comércio local através de formulario proprio, afim de ser levantado informagdes quanto ao
valor litro combustivel (gasolina comum). Documentos anexo.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

A modalidade de credenciamento sera adotada devido a conveniéncia da prestagdo dos
servicos de forma parcelada, conforme a necessidade. O credenciamento € um processo
administrativo que permite a Administragdo Publica convocar interessados em fornecer bens
_—_——w
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ou prestar servigos. Aqueles que atendem aos requisitos estabelecidos podem se credenciar para
executar o objeto sempre que forem convocados.

Esse modelo de credenciamento representa uma solugdo eficaz para o controle de
riscos e para garantir o fornecimento imediato de combustivel. Com uma rede de fornecedores
credenciados, a CAmara Municipal tem acesso a multiplas opgdes para o abastecimento,
assegurando que os objetivos da contrata¢do sejam alcangados de maneira eficiente ¢ sem
interrupgoes.

Ademais, um dos principais beneficios do credenciamento ¢ a possibilidade de novos
interessados se credenciarem a qualquer momento durante o prazo de execugdo contratual, sem
a necessidade de realizar uma nova licitagdo. Isso proporciona maior agilidade e flexibilidade,
permitindo que a Cdmara Municipal adapte-se rapidamente a mudangas nas condigdes de
mercado ou nas necessidades de abastecimento.

Com a garantia de um fornecimento continuo e confidvel. o credenciamento se destaca
como uma estratégia essencial para a manutengdo das operagdes da a Camara Municipal.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO
A solugio para eventual aquisi¢do de combustiveis sera parcelada, opta-se pelo
parcelamento, uma vez que o pagamento se dard por consumo do produto a cada més.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Suprir os veiculos com combustivel, objetivando condigoes adequadas de utilizagédo ¢
conservacdo. garantindo economicidade e eficiéncia nos processos relacionados aos veiculos
da CAmara Municipal, sem a perda da eficiéncia, garantindo que toda a atividade relacionada e

necessaria seja realizada.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas informacdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como nos
registros dos contratos anteriores, ¢ considerando que o fornecimento eventual e de acordo com
as reais necessidades, a equipe de planejamento julga como procedente e vidavel a presente
demanda, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratagao.

13. APROVACAO
Camara Municipal de Alianga do Tocantins, 17 de fevereiro de 2025.
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Lanusa //e Almeida Barbosa
Secretaria Geral
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